Mejora de los servicios

para estudiantes migrantes

Esta es la traduccién de un informe preparado por la Oficina del Analista
Legislativo (LAO) y Elizabeth Hill. CDE/MIIEO asume la responsabilidad de la
traduccion.

El Programa de educacion migrante
(Migrant Education Program o MEP) es un
programa financiado por el gobierno
federal que proporciona servicios
suplementarios de educacion a los nifos
migrantes. Este informe revisa la
implementacion del programa por parte del
estado. Hemos determinado que el estado
podria mejorar el uso de recursos y la
atencion a los estudiantes migrantes si
pone en marcha un conjunto amplio de
reformas. Concretamente, recomendamos
varias modificaciones relacionadas con: (1)
el modelo de financiacion y servicio, (2) el
sistema de datos y (3) el proceso de
empleo del remanente de dinero. También
identificamos los fondos disponibles para
llevar a cabo estos cambios.




Introduccidn

El Programa de educacion migrante (Migrant Education Program o MEP)
proporciona servicios suplementarios de educacién a los nifios migrantes. El
programa actualmente ofrece estos servicios principalmente a través de un
sistema regional de centros del MEP, un modelo en el que la rendicion de
cuentas es muy limitada, no hay buena coordinacion con otros servicios para
estudiantes y existe poca colaboracion a nivel estatal. Ademas, en los ultimos
afos el programa ha generado una cantidad importante de fondos federales no
utilizados.

Creemos que ha llegado el momento de que la Legislatura considere como
podria mejorar el MEP. La mayoria de las leyes estatales que rigen el programa
fueron aprobadas hace mas de 20 afios: mucho antes de la aprobacion de la ley
federal No Child Left Behind y antes de que se estableciera el actual sistema de
rendicion de cuentas para todo el estado. Ademas, el Departamento de
Educacion de California (California Department of Education o CDE)
actualmente esta realizando una evaluacion completa de las necesidades del
MEP, exigida por el gobierno federal, con el fin de determinar una nueva vision
estratégica del programa en todo el estado. La Legislatura tiene un papel
fundamental en esta reforma, garantizando que el programa responda con
eficacia a las necesidades educacionales de los estudiantes migrantes.

En este informe recomendamos a la Legislatura que implemente un conjunto
amplio de reformas disefiadas para mejorar el programa estatal MEP.
Concretamente, recomendamos varias modificaciones relacionadas con: (1) el
modelo de financiacion y servicio, (2) el sistema de datos y (3) el proceso de
empleo del remanente de dinero procedente de afios anteriores. También
identificamos los fondos disponibles para llevar a cabo estos cambios y para
facilitar el proceso de transicion. Creemos que este conjunto de reformas
ayudard al estado a hacer mejor uso de los recursos y a atender mejor a los
estudiantes migrantes en todo el estado. A continuacion ofrecemos informacién
basica acerca del programa estatal MEP. Luego describimos nuestras
recomendaciones de reforma en cada una de las tres &reas arriba mencionadas.

Antecedentes

Finalidad del programa

El MEP fue creado por el gobierno federal en 1966, con la intencién de resolver
los problemas educacionales de los nifios sin domicilio fijo, cuyas familias
trabajan en la agricultura en labores de temporada. EI MEP esta financiado casi
totalmente con fondos federales. El Cuadro 1 resume los objetivos del MEP.



Cuadro 1

Objetivos del Programa de educacion migrante

»  Contribuir a reducir las interrupciones en la educacién debidas a las
repetidas mudanzas

» Proporcionar servicios coordinados de educacion y ayuda

» Asegurar que las diferencias entre los programas o requisitos educacionales
de los estados no tengan un efecto negativo sobre los nifios migrantes que
se trasladan de un estado a otro

» Asegurar que a los estudiantes migrantes se les exija cumplir con las
mismas normas de rendimiento y reciban el mismo contenido de materias
gue los demas nifios

» Preparar a los nifilos migrantes para que puedan completar la transicién a la

educacion superior o a un empleo

El programa proporciona servicios suplementarios. Uno de los requisitos del
programa federal es que se usen los fondos del MEP para responder a las
necesidades de los estudiantes migrantes que no atiendan otros programas
educacionales. Es decir, el programa debe servir de suplemento al plan de
estudios basico que siguen los nifios durante la jornada escolar normal. El

gobierno federal es muy flexible con los estados con respecto a como deben
implementar los servicios suplementarios del MEP. El Cuadro 2 resume los
servicios que brinda el MEP de California e indica el porcentaje del subsidio
federal que gasta actualmente en cada uno de esos servicios.



Cuadro 2

Servicios y gastos de la educacién migrante

Porcentaje
del total
gastado por
el estado

» Servicios de instruccion, afio escolar regular 64%
Los gastos tipicos del Programa de educaciéon migrante
(MEP) incluyen: contratar mas maestros regulares,
asistentes y maestros particulares tanto para la jornada
escolar normal como para programas fuera del horario
escolar; comprar programas y materiales de estudio
suplementarios; elaborar y distribuir en todo el estado un
programa de estudios independientes; contratar consejeros
y ofrecer programas de asesoramiento académico, y
administrar programas preescolares para estudiantes
migrantes de 3 a 5 afios de edad. También se proporcionan
diversos servicios docentes para estudiantes en lugares o
entornos no tradicionales que aun no hayan terminado la
escuela secundaria (High School).

» Servicios administrativos 14
El MEP tiene diversos gastos administrativos directos e
indirectos en el &mbito estatal y local.

» Servicios de instruccién, escuela de verano 7
El MEP administra programas suplementarios de educacion,
de enriquecimiento y de liderazgo para estudiantes
migrantes durante el verano y periodos de vacaciones
escolares.

> ldentificacion de estudiantes y recopilacién de datos 7
Se identifica y “recluta” en diversos lugares a los
estudiantes que cumplen los requisitos para participar en el
programa. Ademas, el personal del MEP tiene la
responsabilidad de ingresar la informacion basica acerca de
cada estudiante inscrito en el programa en una base de
datos de estudiantes migrantes de &mbito estatal.

» Servicios sanitarios 3
El MEP frecuentemente ayuda a las familias migrantes a
conseguir diversos servicios sociales y sanitarios,
gestionando examenes médicos, ofreciendo talleres sobre



temas de salud y remitiendo a los estudiantes migrantes a
profesionales de la sanidad.

» Participacion de los padres 2
El MEP ofrece a los padres de nifios migrantes diversas
actividades, que incluyen: clases de inglés como segundo
idioma, cursos para obtener la acreditacion de ensefianza
secundaria “GED?”, clases para aprender a ser buen padre
de familia; institutos y seminarios sobre liderazgo, y
oportunidades para participar en las juntas de
asesoramiento de padres del MEP, a nivel de escuela,
distrito, region y estado.

» Cursos de formacién del personal 1
El programa proporciona cursos de formacion a los
empleados que trabajan con estudiantes migrantes.

El programa atiende a los nifios de los trabajadores migrantes. Los nifios
cumplen los requisitos para participar en el MEP si ellos o sus padres o tutores
son trabajadores migrantes en la agricultura o en las industrias lacteas,
maderera o0 pesquera, y si la familia ha tenido que mudarse para encontrar
trabajo temporal o de temporada durante los ultimos tres afios. Los estudiantes
migrantes pueden recibir servicios del programa a partir de los 3 afios de edad y
hasta que: (1) consigan el diploma de la escuela secundaria (High School) o
equivalente o (2) cumplan 21 afos. (Los estudiantes migrantes menores de 21
afos que no hayan terminado la escuela secundaria y/o no asistan a una
escuela tradicional se denominan “jovenes fuera de la escuela”.) El Cuadro 3
muestra algunos datos sobre los estudiantes migrantes de California.

Cuadro 3
Datos sobre los estudiantes migrantes de California

» En California hay aproximadamente 330.000 estudiantes migrantes. Esta
cantidad representa casi un tercio de todos los estudiantes migrantes de
Estados Unidos.

» Casila mitad de los estudiantes migrantes del estado se han mudado
recientemente de México a California; el 43 por ciento se ha mudado de una
region a otra dentro del estado y el 9 por ciento se ha mudado de otro
estado a California.

» Aproximadamente el 43 por ciento de los nifios migrantes del estado vive en
el Valle central y alrededor del 25 por ciento vive en la zona de la Costa
central.



> Un 60 por ciento de los distritos escolares del estado tienen estudiantes
migrantes en sus salones de clase.

» EI 70 por ciento aproximadamente de los nifios migrantes del estado estan
entre kinder y el grado 12. El 30 por ciento restante esta integrado por
jovenes fuera de la escuela o nifios en edad preescolar.

» Alrededor del 98 por ciento de los estudiantes migrantes del estado son
hispanos. La mayoria tiene conocimientos limitados de inglés.

» En el afio 2004-2005, menos del 15 por ciento de los estudiantes migrantes
del estado logré una calificacion satisfactoria en inglés. Alrededor del 28 por
ciento alcanzé niveles de suficiencia en matematicas.

Un programa basado en un sistema regional

Hay 23 centros del MEP que proporcionan servicios de educacion migrante en
todo el estado de California. EI Cuadro 4 muestra el area de servicio que cubre
cada uno de los 23 centros. En catorce centros, se proporcionan servicios
regionales a muchos distritos escolares y se administran desde las Oficinas de
educacion del condado (County Offices of Education o COE). Como se observa
en el cuadro, algunos centros regionales brindan servicios a los estudiantes
migrantes de mas de un condado. Los nueve centros restantes se administran a
través de distritos escolares “de financiacion directa” que atienden soélo a los
alumnos de sus propios distritos.

Cuadro 4

Centros del Programa de educacién migrante (MEP)

2005-06

® Los nombres en negrita indican la Oficina de
educacién del condado (COE) responsable de
proporcionar los servicios del MEP en la regién.
Las zonas sombreadas muestran qua astas
COE pueden proporcionar sarvicios a distritos
ascolaras da mds da un condado.

Los nombras en cursiva indican los nuave
centros del MEP en distritos escolares con
financiacion directa.

@ Las zonas sin sombrear indican los condados
donde no se han identificado alumnos que
cumplan los requisitos para participar en el
programa de educacion migrante.

Lindsay Unifiad

Fajaro Vailey Delana Joint

Unian High
Bakarsfiald City




El Cuadro 5 muestra el niumero de distritos y estudiantes atendidos por cada
centro y los fondos a él asignados. Como se observa en el cuadro, los centros
del MEP varian mucho en tamafio. Hay un centro que proporciona servicios a
casi 36.000 nifios en 191 distritos escolares (que abarcan 22 condados) y hay
otro centro que atiende a poco mas de 100 estudiantes en un distrito escolar con
una sola escuela. La seleccién de centros del MEP no ha sido estratégica, sino
gue mas bien ha ido evolucionando con el tiempo, segun las solicitudes
presentadas por los distritos individuales y las COE ante el CDE.

Cuadro 5

Los centros del Programa de educacion migrante son de muy diversos
tamafos

2005-2006
Proveedor de No. de No. de Porcentaje de todos Fondos
servicio distritos estudiantes los estudiantes totales del
atendidos?® migrantes migrantes del centro
inscritos” estado”
Centros regionales®:
Butte 191 35.675 11% $12.637.876
Fresno 29 30.949 9 $10.115.926
Monterey 18 30.087 9 $9.478.956
Kern 33 29.476 9 $10.281.111
Tulare 54 23.572 7 $8.143.708
Santa Clara 54 22.675 7 $7.497.415
San Joaquin 25 21.960 7 $7.669.352
Merced 51 20.882 6 $6.940.980
Los Angeles 51 20.276 6 $6.659.884
San Diego 54 16.812 5 $5.475.465
Imperial 15 12.987 4 $3.902.440
Ventura 13 12.953 4 $3.667.101
Santa Barbara 25 8.667 3 $2.447.095
Riverside 12 6.573 2 $1.883.324
Centros de distritos escolares:
Pajaro Valley Unified 1 14.801 4 $4.622.998
Bakersfield City 1 8.995 3 $2.379.938
Elementary
Santa Maria Bonita 1 3.949 1 $1.343.140
San José Unified 1 2.353 1 $619.107
Delano Joint Union 1 2.004 1 $589.282
High
Lindsay Unified 1 1.837 1 $645.825
Oxnard Elementary 1 1.381 . $331.980
Lost Hills Union 1 905 - $361.665
Semitropic 1 112 - $29.724
634 329.881 100%  $107.724.292



a Datos del aiflo 2004-2005 procedentes de la base de datos estatal de

estudiantes migrantes. El recuento incluye solamente los distritos que tienen
estudiantes migrantes.

Matriculacion para el afio escolar regular. Los centros hacen un recuento
independiente del nimero de estudiantes migrantes atendidos durante el verano
o durante periodos de vacaciones escolares.
¢ Administrados por las Oficinas de educacion del condado. El centro
regional puede atender a distritos de mas de un condado.

d Menos del 1 por ciento

El modelo de servicio varia en las distintas regiones. Los 14 centros
regionales pueden distribuir los fondos a los distritos locales para que éstos
administren sus propios programas, o pueden mantener los fondos en la COE y
ofrecer los servicios del MEP a nivel regional. La mayoria utiliza una
combinacion de estos dos sistemas, con diferencias especificas importantes
entre una region y otra. Por ejemplo, un centro regional informa que distribuye
casi el 90 por ciento de sus fondos regionales directamente a los distritos locales
para que éstos proporcionen sus propios servicios a los estudiantes migrantes,
mientras que otro centro regional distribuye solamente el 7 por ciento a los
distritos locales. Los nueve centros de distritos con financiacion directa usan sus
fondos para administrar sus propios servicios a los estudiantes migrantes de sus
propios distritos; no dependen de ningun otro centro del MEP (ya sea a nivel de
distrito o de condado).

Los fondos por estudiante han disminuido. En el afio 2005-2006, el MEP de
California recibio un total de 127 millones de délares en fondos federales. La
mayor parte de estos fondos se distribuye a los centros del MEP sefialados en
los cuadros 4 y 5. Antes del afio 2002, la cantidad entregada a cada estado
variaba segun el numero de estudiantes clasificados como migrantes para
participar en el programa. A partir de esa fecha, el gobierno federal ha basado la
cantidad asignada a cada estado en el recuento de estudiantes realizado en el
afio 2002, sin considerar si el niumero de estudiantes migrantes ha aumentado.
Desde el afio 2002, la poblacion de estudiantes migrantes en California ha
aumentado en un 22 por ciento, pero el subsidio se ha mantenido casi igual, lo
cual significa que los fondos por cada estudiante se han reducido.

La mayor parte del subsidio estatal del MEP se distribuye a los centros del
MEP. Actualmente, el CDE distribuye el 85 por ciento del subsidio federal a los
centros del MEP, basandose en la cantidad de estudiantes clasificados como
migrantes para participar en el programa. (El 15 por ciento restante queda en el
CDE para financiar la administracion del programa y las iniciativas del MEP a
nivel estatal.) Los fondos se distribuyen entre los 23 centros segun una formula
ponderada por alumno elaborada por el CDE. Segun esta formula, se asignan
fondos adicionales a los centros que atienden a nifios migrantes con ciertas
caracteristicas, que incluyen: nifios en edad preescolar; nifios que tienen una
edad mayor a la que corresponde a su grado (lo cual indica que han repetido el



grado o han faltado a la escuela en algin momento), y jévenes fuera de la
escuela. Los administradores del programa en el CDE decidieron que estas
poblaciones tenian mayores necesidades y por lo tanto habia que asignarles
mas peso a la hora de repartir los fondos.

Modelo de financiacion

Problemas del modelo de financiacion actual

Creemos que el modelo de financiacion actual para la educacion migrante y la
formula correspondiente tienen varios problemas. Concretamente, con la
excepcion de los nueve centros del MEP de distritos escolares, el modelo actual
conduce a una desconexién entre la financiacion y la responsabilidad de rendir
cuentas, asi como a una falta de coordinacién entre el MEP y otros programas.
Ademas, la formula de financiacion del MEP no refleja las prioridades del
programa establecidas por la ley, ni fomenta la atencion a todos los nifios
necesitados por parte de los proveedores del programa, como se detalla mas
adelante.

Desconexion entre quienes reciben los fondos y quienes tienen la
responsabilidad de rendir cuentas El estado tiene un sistema bastante
completo de rendicién de cuentas, basado en normas y vinculado a ciertos
puntos de referencia y metas de crecimiento que hacen a las escuelas y a los
distritos responsables del rendimiento de los estudiantes. Estos puntos de
referencia, asi como la intervencion o la imposicion de sanciones, son un
incentivo para que los distritos mejoren el rendimiento de todos los estudiantes,
incluidos los alumnos migrantes. Por el contrario, no existe ningun sistema que
responsabilice a las COE del rendimiento de los estudiantes migrantes ni de la
eficacia de los servicios del MEP que proporcionan. Sin embargo, segun el
actual modelo del MEP, los centros regionales administrados por las COE son
responsables de proporcionar servicios suplementarios a casi el 90 por ciento de
los estudiantes migrantes del estado. Esto significa que la estructuracion del
programa estatal en la mayoria de los casos coloca los recursos y la
responsabilidad de los servicios entregados a los estudiantes migrantes en
manos de las COE, mientras que son los distritos los responsables de rendir
cuentas de los resultados.

Falta de coordinacion entre los servicios del MEP y otros programas En
muchos casos, hay poca coordinaciéon entre los servicios que reciben los
estudiantes migrantes en la escuela y los servicios suplementarios que reciben a
través del centro regional del MEP. En algunos distritos escolares, los
empleados no saben qué servicios reciben sus estudiantes migrantes a través
del centro regional de la COE. Ademas, los centros regionales no tienen acceso



a muchos otros fondos y programas suplementarios que existen para ayudar a
los estudiantes migrantes, como los fondos federales Title I, Part Ay Title Ill. Por
lo tanto, tienen escasa oportunidad de aprovechar y coordinar distintos recursos,
aunqgue se supone que el programa deberia facilitar la combinacién de recursos
y lograr asi un conjunto coordinado de servicios para los estudiantes.

La formula de financiaciéon no refleja las prioridades del programa
establecidas por la ley. Tal como se ha mencionado, el CDE distribuye los
fondos a los centros segun una formula basada en ciertas caracteristicas de los
estudiantes migrantes. Dichas caracteristicas seleccionadas por los
administradores del CDE no reflejan las prioridades del MEP establecidas por
las leyes estatales y federales. Por ejemplo, las leyes estatales les dan mayor
prioridad a los nifios en edad escolar que a los nifios en edad preescolar, y las
leyes federales estipulan que “la prioridad de servicio” debe asignarse a: (1) los
estudiantes cuya educacion se haya visto interrumpida durante el actual afio
escolar y (2) los estudiantes que no cumplen o tienen mayores posibilidades de
no cumplir con las normas de contenido y rendimiento que exige el estado.
Aunque el MEP esté cumpliendo con las leyes federales al atender a estos
estudiantes especiales, hay una desconexion entre las prioridades identificadas
y los métodos usados por el CDE para asignar los fondos del programa.

La formula de financiacién no fomenta una participacién amplia. La actual
formula que usa el CDE para asignar la mayoria de los fondos del MEP se basa
en el numero de estudiantes migrantes que cumplen con los requisitos para
participar en el programa y recibir servicios durante el afio escolar regular, y no
en el numero de estudiantes migrantes a los que realmente atiende un centro.
Por lo tanto, los centros del MEP tienen un fuerte incentivo financiero para
identificar a los estudiantes que cumplan los requisitos para participar en el
programa, pero ningun incentivo para asegurarse de que realmente reciben los
servicios de MEP.

Revisar el modelo de financiacion para elevar la calidad del
servicio y mejorar el proceso de rendicion de cuentas

Recomendamos a la Legislatura que revise el modelo de financiacion de la
educacién migrante para que se envie la mayor parte de los fondos
directamente a los distritos escolares en vez de a los centros regionales.
Sin embargo, recomendamos que se mantengan algunos fondos en las
Oficinas de educacién de los condados para ciertas actividades de ambito
regional y algunos fondos en el Departamento de Educacion de California
para ciertas actividades a nivel estatal.

En la mayoria de los demas estados de Estados Unidos, incluidos Texas, Florida
y Arizona (que tienen una poblacion migrante relativamente numerosa), los MEP
se han estructurado conforme a un modelo de financiacion y servicio a nivel de
distrito. Actualmente, California se cifie a este modelo en solamente nueve
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distritos. Si esta estructura se utilizara en todo el estado, es probable que los
servicios para estudiantes migrantes fueran mas eficaces. Concretamente, como
se muestra en el Cuadro 6, sugerimos que el 70 por ciento del subsidio federal
anual se asigne a los distritos, utilizando una férmula ponderada revisada que se
base en los recuentos de estudiantes migrantes en cada distrito. Asi todos los
distritos recibirian fondos directamente del estado, en forma semejante a los
nueve actuales distritos que tienen financiacion directa. De esta forma, los
distritos tendrian la responsabilidad principal de proporcionar servicios
suplementarios de enseflanza a sus estudiantes migrantes. Recomendamos que
el 30 por ciento restante de los fondos del MEP se asigne a centros regionales
dependientes de las COE (15 por ciento) y al CDE (15 por ciento). Como las
leyes estatales actualmente establecen que los centros regionales sean “el
método principal para proporcionar servicios a los estudiantes migrantes”, las
modificaciones que sugerimos para el modelo de financiacion del MEP exigirian
un cambio en las leyes.

Cuadro 6
Reestructuracion del modelo de financiacién del MEP

(Porcentajes del subsidio federal del MEP)

Sistema actual Recomendacion de
LAO
Distritos escolares 99?2 70%
Centros regionales de apoyo 76° 15
Iniciativas de ambito estatal 15 15
Total 100% 100%

a Refleja los fondos entregados a los distritos escolares actualmente

designados como centros del Programa de educacion migrante (MEP). No
incluye los fondos que pasan a algunos distritos escolares a través de los
centros regionales de las COE.

b Las COE dan una parte de estos fondos a los distritos locales, pero no
hay datos disponibles sobre estas entregas. Segun informan las distintas
regiones, éstas pasan a los distritos locales cantidades que varian entre un 7 y
un 90 por ciento.

Elaboracion de una nueva asignacion de fondos Para asignar un 70 por
ciento de los fondos a los distritos, un 15 por ciento a los condados y un 15 por
ciento al estado, ajustamos las responsabilidades segun el sistema actual a los
patrones actuales de gastos. Segun el modelo de servicio que proponemaos, los
distritos tendrian la responsabilidad principal de los servicios de instruccion,
administracion del programa y participacion de padres migrantes del MEP. Por
ello, pensamos que la mayor parte de los fondos que actualmente gastan los
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centros del MEP en estas actividades deberia asignarse directamente a los
distritos. Como se describe mas adelante, hay también ciertas actividades
—como el reclutamiento de estudiantes, los servicios sanitarios y los cursos de
formacion del personal— que seria l6gico seguir realizando a nivel regional.
Segun nuestro andlisis, el 15 por ciento del subsidio total que recibe el estado es
suficiente para que los centros regionales puedan seguir ofreciendo este tipo de
servicios y ademas pagar los gastos relacionados de personal y administracion.
Recomendamos seguir manteniendo el mismo porcentaje de gastos (15 por
ciento) y servicios a nivel del estado, lo que también analizamos mas adelante.

El traslado de los fondos a los distritos contribuiria a superar los
problemas actuales. Al trasladar directamente la mayor parte de los fondos del
MEP desde los centros regionales dependientes de las COE a los distritos
escolares se agilizaria el sistema, asignando a los distritos tanto los recursos
como la responsabilidad de atender a los estudiantes migrantes y de mejorar su
rendimiento escolar. Los distritos no sélo conocen el contenido de las materias
ensefadas a los estudiantes migrantes durante la jornada escolar normal, sino
gue ademas disponen de los datos de evaluacion del estado para poder
identificar las necesidades de cada alumno en el &mbito académico. Por lo tanto,
estan en mejor posicion para desarrollar una instruccion suplementaria para
estudiantes migrantes que siga las directrices y sirva de apoyo a un programa
mas amplio de ensefianza. Ademas, los distritos tienen mas oportunidades de
cumplir con el requisito federal de coordinar los servicios de la educacion
migrante con otros servicios para alumnos. Como los distritos tienen control
sobre instalaciones escolares, transporte escolar y horarios, y ademas
supervisan muchos otros programas educacionales, es mas facil para ellos
combinar otras fuentes de financiacion con los fondos del MEP. Finalmente, la
transicion hacia un modelo en que la financiacion y los servicios dependan de
los distritos permitira también al estado utilizar el actual sistema de rendicion de
cuentas para seguir de cerca los resultados obtenidos por los estudiantes
migrantes y responsabilizar a los distritos del aporte eficaz de servicios
suplementarios, ademas de identificar a los distritos que necesiten intervencion
como medida de ayuda.

Los centros regionales pueden complementar los servicios brindados por
los distritos. Aungque pensamos que el mejor uso para la mayor parte de los
fondos del MEP es distribuirlos directamente a los distritos, recomendamos que
aproximadamente el 15 por ciento del subsidio federal quede en los centros
regionales. Ciertos servicios del MEP, destacados en el Cuadro 7, serian
probablemente mas eficaces desde el punto de vista del coste si se
proporcionaran a nivel regional. Concretamente, los centros regionales podrian
estar en mejor posicion para ofrecer los servicios prestados fuera de los recintos
escolares o que no tengan relacion directa con la educacién entre los grados
kinder y 12.
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Se podrian establecer centros regionales adicionales como ayuda para los
distritos. Como se mencioné anteriormente, solo 14 de las 58 COE en el estado
ofrecen servicios del MEP. Durante la transicion hacia el nuevo modelo de
financiacion y servicio, se deberian mantener los servicios de apoyo regionales
dentro de las COE que ya conocen o tienen experiencia con el programa del
MEP. Estos centros regionales seguirian ayudando a los distritos a los que
actualmente atienden. También asumirian parte de la responsabilidad sobre los
nueve distritos que actualmente reciben financiacion directa. Después de la
transicion inicial, las responsabilidades y los fondos regionales del MEP podrian
ampliarse para incluir otras COE, especialmente en aquellos lugares, como
Sonoma y Napa, que ahora atienden a una numerosa poblacién migrante. Eso
aseguraria un apoyo regional facilmente accesible para los distritos en todo el
estado.

Se mantendria la capacidad regional al mismo tiempo que se aumentaria la
flexibilidad local. Nuestra propuesta de distribucion de fondos permitiria a los
centros regionales mantener su capacidad de ofrecer a los distritos servicios del
MEP como los que figuran en el Cuadro 7. Con el fin de lograr una maxima
flexibilidad local, también debe permitirse a los distritos utilizar sus subsidios del
MEP para adquirir servicios de su centro regional. (Los distritos con muy pocos
alumnos migrantes seguramente se daran cuenta de que es mas eficaz desde el
punto de vista del coste formar consorcios con distritos vecinos o adquirir la
mayoria de los servicios MEP de su centro regional.) El estado tendria que
establecer claramente qué tipo de ayuda proporcionarian los centros regionales
con el subsidio estatal y qué servicios del MEP podrian ofrecer a los distritos a
cambio de una tarifa de uso.

Cuadro 7

Servicios de educacion migrante que los centros regionales podrian
proporcionar segun el nuevo modelo de servicio

» Servicios para jévenes fuera de la escuela y nifios en edad preescolar
> ldentificacion y reclutamiento de estudiantes migrantes que cumplan los
requisitos para poder participar en el programa en lugares fuera del

ambiente escolar regular
»> Examenes médicos y remisiones a otros profesionales de la sanidad

» Asistencia técnica y desarrollo profesional para maestros y administradores

» Acontecimientos regionales especiales, como seminarios o institutos para
los estudiantes y padres migrantes
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Es necesario mantener algunas iniciativas a nivel estatal. Actualmente, el
CDE retiene aproximadamente el 15 por ciento de los fondos federales del MEP
para su uso a nivel estatal. Un 1 por ciento del subsidio se usa para la
administracion del programa a nivel estatal y el 14 por ciento restante se usa
para diversas actividades del programa organizadas por el estado. Estas
actividades incluyen: el programa MiniCorps de ensefianza individual para
estudiantes migrantes; un plan de estudios independientes para todo el estado
(el Portable Assisted Study Sequence o PASS); el programa para nifios
migrantes en edad preescolar; la red de informacion sobre estudiantes migrantes
para todo el estado (MSIN). Con el fin de asegurar un nivel de coherencia en los
servicios del MEP en todo el estado, recomendamos que se mantenga el
sistema actual de financiacion de estas actividades.

Revision del modelo de financiacion para que refleje las
prioridades del programa

Recomendamos que la Legislatura ordene al Departamento de Educacion
de California que: (1) revise la formula de financiaciéon por alumno de
manera que haga hincapié en las prioridades federales y estatales del
programay (2) presente un informe sobre las revisiones propuestas
después de llevar a cabo una evaluacion de las necesidades que existan en
todo el estado.

Las leyes estatales tienen que ajustarse a las leyes federales sobre cuales son
los estudiantes migrantes que tienen prioridad para recibir servicios. Luego estas
prioridades deben aparecer reflejadas en la féormula de financiacion del estado.
Ademas, es necesario proporcionar incentivos financieros a los distritos para
garantizar que responden a las necesidades de todos los estudiantes migrantes.
La asignacion de fondos debe considerar tanto el nimero de estudiantes
clasificados como migrantes que cumplen los requisitos para participar en el
programa como el nimero de estudiantes que realmente participan en el MEP.

Para cumplir con estos objetivos, recomendamos que la Legislatura exija al CDE
desarrollar una nueva férmula de financiacién por alumno. Este proceso de
revision debe formar parte de una evaluacion completa de necesidades del MEP
gue ya se esta llevando a cabo. Recomendamos a la Legislatura que exija al
CDE la presentacion de un informe antes del 31 de octubre de 2006 que
contenga la férmula revisada y otros cambios en el programa que se determinen
como resultado de la evaluacion de necesidades. (Este informe debe entregarse
junto con una evaluacion de la base de datos sobre los estudiantes migrantes y
un plan de transicion, como se analiza a continuacion.) La férmula revisada debe
estar en vigencia para el afio 2007-2008.

Sistema de datos de educacion migrante
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El estado actualmente contrata a dos compafiias para que mantengan una base
de datos con la informacién sobre los estudiantes migrantes, que se denomina
MSIN. La base de datos incluye en la actualidad informacion demografica sobre
los estudiantes e informacion sobre la mudanza mas reciente de la familia en
busca de empleo migrante, que los clasifica con derecho a participar en el MEP.
Aparte del grado en el que esta el estudiante, el sistema no incluye ninguna otra
informacion sobre su experiencia académica, como por ejemplo, datos de
evaluacion o nivel de dominio del inglés. La base de datos no incluye tampoco
informacion sobre la salud del alumno. Aunque existe una opcién para que el
personal que trabaja en el programa incluya qué servicios del MEP ha recibido el
alumno, no siempre se completa esta informacion.

La base de datos actual proporciona beneficios limitados. Una de las metas
mas importantes del MEP es reducir la alteracion educacional que sufren los
alumnos migrantes cuando se mudan de un lugar a otro. Sin embargo, en el
sistema actual de informacién sobre educacién migrante solamente se puede
proporcionar informacién muy limitada al centro del MEP que recibe al alumno:
por ejemplo, de donde procede y durante cuanto tiempo se le ha clasificado
como estudiante migrante. Ademas, el acceso a la base de datos se limita
principalmente al personal del centro del MEP. Esto significa que en los 14
centros regionales dependientes de las COE, los empleados del distrito y de las
escuelas no tienen acceso siquiera a la poca informacién sobre estudiantes
migrantes contenida en el sistema. Por lo tanto, cada vez que un estudiante
migrante se muda, practicamente tiene que empezar de nuevo con su programa
educativo y el distrito escolar al cual llega sabe poco o nada acerca de sus
necesidades o de los servicios del MEP gue ya haya recibido. (El acceso a la
base de datos no es un problema en los nueve centros del MEP dependientes
de los distritos.)

Desconexion entre los sistemas de datos El CDE esta tratando de incorporar
a la base de datos MSIN las cifras y la informacion de evaluaciones estatales
provenientes de los Servicios de informacion de las escuelas de California
(California School Information Services o CSIS). Sin embargo, todavia no se ha
identificado un procedimiento eficaz para ingresar y actualizar estos datos de
forma continua. Esto se debe principalmente a la falta de conexion que a
menudo existe entre los distritos escolares, donde se mantienen las cifras de los
CSIS y los datos de evaluaciones de los estudiantes, y los centros regionales
dependientes de las COE, donde se accede y actualiza la informacion de la base
de datos MSIN.

Los centros regionales estan desarrollando sus propios sistemas de datos.
Todos los centros del MEP recopilan informacion sobre los estudiantes
migrantes mucho mas amplia que la que se mantiene en la red MSIN, incluida la
informacion que se consigue de cada evaluacion individual de necesidades
exigida por ley. (Esta evaluacion tipicamente incluye informacién escolar, de la
salud y de la familia del estudiante.) Cada centro recopila y mantiene esta
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informacién en un formato diferente. Ademas, cuando se muda el estudiante,
tipicamente no se comparte esta informacion. Ante las limitaciones de la base de
datos MSIN, muchos centros estan gastando parte de sus subsidios locales en
crear su propia base de datos para recopilar y mantener una informacion mas
completa sobre los estudiantes migrantes. No hay una coordinacion de estos
esfuerzos a nivel estatal, y el disefio de estas bases de datos individuales no
permite compartir ni transferir informacion a otras regiones o distritos.

El mejoramiento del sistema de datos podria mejorar la eficacia
del programa

Recomendamos que el sistema de datos de educacién migrante del estado
se amplie para que incluya mas informacion. También recomendamos dar
acceso al sistema ampliado a los empleados de distritos y escuelas. Es
nuestra recomendacidn que se reserve una suma procedente de fondos
sobrantes de hasta 4 millones de dolares para financiar este proyecto.

Si se recopilara la informacion sobre los estudiantes migrantes en forma
coherente y si se compartiera en todo el estado, se facilitaria la transicion de los
alumnos cuando se cambian de escuela y se coordinarian mejor los servicios del
MEP en todo el estado. A su vez, esto ayudaria a cumplir con la meta del
programa de reducir al minimo las interrupciones en la educacion de los
estudiantes migrantes.

Un sistema paratodo el estado es mas eficaz desde el punto de vista del
coste. Una solucién de ambito estatal seria mucho mas util y mas eficaz desde
el punto de vista del coste que 23 sistemas de informacion diferentes. El estado
puede seguir varias opciones para crear un sistema mejor:

e Ampliar la base de datos actual El estado podria utilizar el esquema de la
actual red MSIN y simplemente ampliarlo de modo que incluya mas elementos
de informacion. (El CDE recientemente ha pedido autorizacion para usar esta
opcion como solucidn provisional.)

e Sumarse a los sistemas de datos de estudiantes que ya existen a nivel
estatal El sistema CSIS tal vez podria abarcar mas funciones y mas areas de
informacion sobre los estudiantes migrantes, lo cual eliminaria la necesidad de
crear un sistema de datos distinto.

e Unirse a la actual red interestatal Hay 10 estados que actualmente participan
en el New Generation System, una base de datos exhaustiva sobre estudiantes
migrantes que mantiene informacion y la transfiere cuando un estudiante se
muda a un nuevo estado. El estado de Washington también tiene un sistema de
informacion sobre estudiantes migrantes que goza de buena reputacién. El
estado de California podria optar por incorporarse a una de estas redes
establecidas.
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e Elaborar una nueva base de datos El estado podria desarrollar una base de
datos totalmente nueva. (El CDE ha indicado que podria optar por esta solucién
en el futuro.)

Recomendamos que la Legislatura ordene al CDE que investigue cual es el
enfoque més factible y que presente el correspondiente informe antes del 31 de
octubre de 2006.

Un sistema a nivel estatal debe incluir diversas mejoras. Cualquiera que sea
la opcion que elija el estado, creemos que la base de datos de los estudiantes
migrantes debe incluir diversas caracteristicas que se relacionan en el Cuadro 8.

Cuadro 8
Caracteristicas deseables de una mejor base de datos sobre estudiantes
migrantes

» Debe tener capacidad de conectarse, intervenir e ingresar informacion de
los sistemas: Base de datos de California sobre progreso lineal del alumno
(California Longitudinal Pupil Achievement Data System) y Servicios de
informacion de las escuelas de California (California School Information
Services) para evitar la duplicacion de esfuerzos.

» Debe permitir que los empleados de las escuelas y los distritos que trabajan
a diario con los estudiantes migrantes tengan acceso al sistema y puedan
actualizar los datos.

» Debe cumplir con los nuevos requisitos federales que exigen a las bases de
datos estatales sobre poblacion migrante: (1) incluir datos sobre el
rendimiento de los estudiantes, (2) incluir registros de vacunaciones e (3)
incluir los créditos obtenidos en cursos de la escuela secundaria (High
School).

> Debe incluir opciones para que los empleados ingresen informacién
adicional sobre los estudiantes migrantes, como su participacion en la
educacion bilingiie y problemas de salud identificados o tratados (por
ejemplo, problemas dentales o visuales).

» Debe estar estandarizado en todo el estado para que la informacion se
pueda compartir facilmente y sin demora cuando se muda un estudiante.

Fondos sobrantes

El MEP tipicamente gasta aproximadamente el 95 por ciento de su subsidio
federal anual, lo cual genera cada afio unos 6 millones de dolares en fondos
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sobrantes. En la actualidad sin embargo, hay una importante cantidad de
remanente procedente de la acumulacién de fondos de afios anteriores (unos 20
millones de doélares aproximadamente en diciembre de 2005).

El gran balance de remanente se debe principalmente a problemas de
calendario de afios anteriores. La acumulacion de fondos sobrantes del MEP
se debe principalmente a un cambio en el calendario fiscal que tuvo lugar en
2003. Debido a este cambio, los centros del MEP recibieron un subsidio
completo para 12 meses en el periodo 2002-2003 pero solamente tenian 10
meses para gastar dichos fondos. Esto produjo un dinero sobrante de 29
millones de dolares en el periodo 2002-2003, que se paso al afio 2003-2004.
Persiste el balance positivo: segun calculos recientes del CDE, al final del afio
fiscal 2005-2006, el remanente sera de por lo menos 20 millones de ddlares.

Uso de los fondos sobrantes para crear un mejor sistema

Recomendamos que la Legislatura (1) utilice hasta 4 millones de dolares de
los fondos sobrantes para mejorar la base de datos de los estudiantes
migrantes y (2) use el resto de los fondos sobrantes para facilitar la
transicion hacia un modelo de servicio basado en los distritos. Con este
fin, recomendamos a la Legislatura que ordene al Departamento de
Educacion de California la elaboracion de un plan de transicién con su
respectivo plan de gastos y que presente el correspondiente informe antes
del 31 de octubre de 2006.

El plan de presupuesto del Gobernador para el afio 2006-2007 consigna 19
millones de ddlares en fondos sobrantes del MEP para atender a estudiantes
migrantes matriculados en escuelas con la clasificacion Mejoramiento de
programa (Program Improvement o Pl), segun datos del afio 2003-2004. (Segun
el sistema federal de rendicion de cuentas, las escuelas cuyos estudiantes no
cumplen los objetivos de rendimiento durante dos afios consecutivos o mas,
adquieren la clasificacion P1.) Nos parece preocupante la limitacién en el uso de
los fondos sobrantes solamente a las escuelas PlI.

Segun los datos del afio 2003-2004 aportados por el CDE, solamente un 30 por
ciento de los estudiantes migrantes de California asiste a escuelas PI. Los
demas estudiantes estan en escuelas que no son Pl o0 no asisten a ninguna
escuela tradicional con estructura de kinder a grado 12 (incluidos nifios en edad
preescolar y jovenes fuera de la escuela). Por lo tanto, la mayoria de los
estudiantes migrantes del estado no se beneficiaria del uso que el Gobernador
propone para los fondos sobrantes.

Basandonos en nuestra revision del programa, sugerimos a la Legislatura que se
gasten los actuales fondos sobrantes en iniciativas importantes a nivel de todo el
estado, que beneficiarian a todos los estudiantes migrantes. Concretamente,

recomendamos usar hasta 4 millones de ddélares en mejorar la base de datos de
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los estudiantes migrantes, como se ha explicado anteriormente, y el resto
(unos16 millones) en facilitar la transicion hacia un sistema centrado en los
distritos.

Plan necesario para lograr la transiciéon a un modelo de servicio basado en
los distritos Si el estado decide revisar el modelo de financiacion y servicio del
MEP para que se centre en los distritos escolares en vez de en los centros
regionales, el sistema actual cambiaria sustancialmente. El uso del remanente
de dinero que nosotros sugerimos permitiria a los empleados de los condados y
del estado proporcionar a los distritos posibilidades de ofrecer cursos de
formacion para el personal y asistencia técnica in situ a medida que ponen en
marcha nuevos servicios MEP centrados en los distritos. También ayudaria a los
centros regionales a ajustar el numero de empleados y el alcance de los
servicios a medida que se hace la transicion al nuevo modelo.

El alcance de esta transicion seguramente sera diferente segun cada regién del
estado. Las zonas donde el centro regional aporta la mayor parte de los
servicios del MEP son las que se verian mas afectadas por los cambios. Por
ejemplo, un distrito como Napa Valley Unified, donde hay unos 1.500
estudiantes migrantes matriculados, tendria que crear y establecer un MEP
totalmente nuevo, centrado en el distrito escolar. Esto es debido a que en la
acualidad sus estudiantes migrantes reciben todos los servicios del MEP a
través del centro regional ubicado en la COE del condado de Butte. De la misma
manera, el centro regional de Butte tendria que reducir su personal y servicios
para ajustarse a la pérdida de fondos que segun el nuevo programa se enviarian
directamente a los estudiantes de Napa Valley. Segun nuestra propuesta, los
actuales centros del MEP recibirian una cantidad Unica de dinero para facilitar la
transicion hacia el modelo de financiacion y servicio basado en los distritos. Esta
cantidad permitiria esencialmente una transicion mas gradual de los programas
de los estudiantes desde los centros actuales del MEP hacia los distritos
escolares. Los centros del MEP también podrian usar los fondos de transicion
para proporcionar cursos de formacion del personal y asistencia técnica, ademas
de usar los fondos para transferir servicios y personal a los distritos.

Recomendamos a la Legislatura que ordene al CDE la elaboracion de un plany
una cronologia para la transicion hacia este nuevo modelo de servicio. El plan
debe incluir una propuesta para adjudicar y usar la cantidad Unica de fondos de
transicion. El CDE debe presentar el correspondiente informe sobre el plan a la
Legislatura antes del 31 de octubre de 2006. (Como se ha indicado
anteriormente, este informe debe incluir también una descripcion de la féormula
ponderada revisada de asignacién de gastos por estudiante, los resultados de la
evaluacion completa de necesidades y una actualizacion sobre la opcidbn mas
apropiada para mejorar la base de datos de los estudiantes migrantes.)

Autorizacion para permitir el traspaso de una cantidad limitada
de fondos sobrantes de un afio a otro y su uso a nivel local
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Recomendamos a la Legislatura que adopte una redaccion para el proyecto
de ley presupuestaria que permita que a nivel local pueda transferirse
hasta un 5 por ciento del remanente al afio siguiente.

Recomendamos a la Legislatura que permita a los proveedores de servicio
locales llevar hasta el 5 por ciento de su subsidio del MEP anual hasta el afio
siguiente; cualquier remanente extra se designaria para prioridades fijadas
especificamente por la Legislatura. Dado que el estado exige de las agencias
locales que actuen en forma responsable desde el punto de vista financiero y no
excedan su presupuesto anual, los distritos y los centros regionales tienden a
elaborar sus presupuestos en forma un tanto conservadora y tipicamente no
gastan la totalidad de su subsidio del MEP. El hecho de que una parte
importante de los servicios de MEP se ofrezca durante el verano, que coincide
con el final del ejercicio fiscal del estado, presenta otro problema técnico desde
el punto de vista del presupuesto. Segun nuestra recomendacion, la Legislatura
no tendria que aprobar el gasto de este 5 por ciento de remanente como parte
del tramite presupuestario anual. Recomendamos que el dinero sobrante que
exceda el 5 por ciento siga asignado a la Legislatura para sus prioridades a nivel
estatal.

Conclusioén

En resumen, creemos que el estado debe adoptar un conjunto de reformas
destinadas a mejorar el MEP y proporcionar servicios mas eficaces a los
estudiantes migrantes. El Cuadro 9 presenta un resumen de nuestras
recomendaciones. Si se les considera como un conjunto completo de reformas,
estas recomendaciones exigirian cambios en las leyes. Recomendamos vincular
estos cambios con diversas acciones fiscales que destinarian una cantidad Unica
de fondos de remanente al desarrollo de un mejor sistema y a facilitar el proceso
de transicion.

Creemos gue estas reformas, en forma aislada o en conjunto, supondrian una
importante mejora de los servicios que reciben los estudiantes migrantes.
Concretamente, pensamos que estas reformas producirian: mejor coordinacion
entre los servicios del MEP, planes bésicos de estudio y otros programas
educacionales; mas posibilidades de hacer a los distritos responsables del
rendimiento de los estudiantes migrantes; mejores incentivos para atender a
todos los estudiantes migrantes; una forma mas util y econdmica de compartir la
informacion acerca de los estudiantes, y, lo que es mas importante, menores
trastornos en la educacion de los estudiantes migrantes.

Cuadro 9
Resumen de las recomendaciones de la LAO para el Programa de

educacion migrante
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» Revisar el modelo de financiacion

e Revisar el modelo de financiacion de la educacion migrante: enviar el
70 por ciento de los fondos directamente a los distritos escolares, el 15
por ciento a los centros regionales dependientes de las Oficinas de
educacién de los condados y el 15 por ciento al Departamento de
Educacién de California (CDE) para actividades a nivel estatal

e Ordenar al CDE que revise la formula de financiacion por alumno, con
el fin de hacer hincapié en las prioridades federales y estatales

> Mejorar la base de datos de los estudiantes migrantes
e Ampliar el sistema de datos de educacion migrante en el estado para
gue incluya mas elementos de informacion
o Dar acceso al nuevo sistema a los empleados de los distritos y las
escuelas

» Usar los fondos sobrantes para crear un mejor sistema

o Usar hasta 4 millones de ddlares de remanente de afios anteriores
para mejorar la base de datos de los estudiantes migrantes

o Usar el resto de ese remanente (aproximadamente 16 millones de
dolares) para facilitar la transicion hacia el modelo de financiacion y
servicio centrado en los distritos

e Autorizar que hasta un 5 por ciento de los fondos anuales de la
educacién migrante pueda pasar al siguiente afio como remanente a
nivel local

> Exigir que se envie un informe a la Legislatura
e Ordenar al CDE que presente un informe a la Legislatura antes del 31
de octubre de 2006, detallando los cambios efectuados en el programa
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